ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Μετά από περίπου είκοσι χρόνια εφαρμογής της ΚΑΠ σημειώθηκαν, αναμφίβολα, σημαντικές αλλαγές στην ελληνική αγροτική οικονομία. Οι σημαντικότερες απ' αυτές αφορούν την απασχόληση, τη διάρθρωση της παραγωγής, τις τιμές και τα αγροτικά εισοδήματα. Από σχετικά στοιχεία φαίνεται ότι η 10ετία του 1980 είναι η καλύτερη δεκαετία της ελληνικής γεωργίας από πλευράς πραγματικών τιμών παραγωγού και αξίας γεωργικής παραγωγής. Απεναντίας κατά τη 10ετία του 1990, ο όγκος της παραγωγής έχει σταθεροποιηθεί και οι πραγματικές τιμές προοδευτικά μειώθηκαν. Σήμερα η ελληνική γεωργία παράγει περίπου το 8% του συνολικού ΑΕΠ της χώρας. Το αγροτικό δυναμικό, εξάλλου, από 31,6% του συνολικού δυναμικού της Ελλάδος που ήταν το 1980, έπεσε στο 18% περίπου το 2002. Η παραγωγικότητα εργασίας κατά τη 10ετία του '80 αυξανόταν με ετήσιο ρυθμό 4,9% ενώ κατά τη 10ετία του '90 σταθεροποιήθηκε σε ελαφρώς υψηλότερα επίπεδα παρά τη ραγδαία μείωση του αγροτικού δυναμικού.


Παρά τη θετική εξέλιξη που είχαν ορισμένα μεγέθη της ελληνικής αγροτικής οικονομίας, η συνολική της εικόνα, όπως εκφράζεται από το δείκτη της ολικής βιωσιμότητας (συνολική ακαθάριστη αξία προς συνολικές δαπάνες παραγωγής), κρίνεται αρνητική, γεγονός που υποδηλώνει ότι η ελληνική γεωργία υπολείπεται σε ανταγωνιστικότητα στη διεθνή αγορά. Ειδικότερα, ο δείκτης της ολικής βιωσιμότητας, από 97% που ήταν το 1980 έπεσε στο 92% το 1994. Επίσης, η παραγωγικότητα εργασίας της ελληνικής γεωργίας από 54,1% της αντίστοιχης των δέκα χωρών της Ε.Ε. που ήταν το 1982, περιορίστηκε στο 36,2% κατά το έτος 1995.


Η δραστική βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας παραμένουν οι βασικές προκλήσεις για το μέλλον της ελληνικής γεωργίας. Κι' αυτό γιατί καθορίζουν την ικανότητα διείσδυσής της στη διεθνή αγορά. Επειδή, όμως, οι τιμές παραγωγού γενικά θα σταθεροποιηθούν και σε ορισμένες περιπτώσεις ελαφρώς θα μειωθούν, προβλέπεται συρρίκνωση σε πολλά γεωργικά προϊόντα αν δεν βελτιωθούν δραστικά οι παραγωγικές δομές της ελληνικής γεωργίας κι αν δεν εκσυγχρονιστούν όλοι οι άλλοι παράγοντες που εμπλέκονται στην παραγωγή και την εμπορία των γεωργικών προϊόντων. Κι' όλα αυτά σε καμιά περίπτωση δεν είναι απόρροια της ένταξης της ελληνικής γεωργίας στην Κοινή Αγροτική Πολιτική, αφού, σύμφωνα με εκτιμήσεις ειδικών μελετών, η κατάσταση της θα ήταν ακόμη χειρότερη, όσον αφορά τις τιμές, τα εισοδήματα, τις εξαγωγές και τους ρυθμούς εκσυγχρονισμού, αν η Ελλάδα παρέμενε εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης.


Από τα πιο πάνω συνάγεται ότι ο γεωργικός τομέας της Ελλάδας βρίσκεται σε οριακό σημείο επιβίωσης. Η ανάληψη, κατά συνέπεια, πρωτοβουλίας που θα αξιοποιήσει όλες τις παραγωγικές ικανότητές του και θα αναδείξει τα ποιοτικά στοιχεία των προϊόντων, είναι ανάγκη επιβίωσης. Σύμφωνα με την κεντρική φιλοσοφία της πολιτικής "Ατζέντα 2000" η υπέρβαση μιας τέτοιας κατάστασης μπορεί να γίνει μόνο με την κατάρτιση και εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου προγράμματος γεωργικής ανάπτυξης, που θα εφαρμοσθεί σε περιβάλλον πολυλειτουργικών και αλληλοσυμπληρούμενων οικονομικών δραστηριοτήτων. Καταλυτικό στοιχείο του προγράμματος που θα ενεργοποιήσει τους παράγοντες για την επίλυση των εγγειδιαρθρωτικών προβλημάτων, πρέπει να είναι η μεταστροφή των κοινοτικών κονδυλίων για εγγυήσεις και για άμεσες εισοδηματικές ενισχύσεις προς επιχορηγήσεις εκσυγχρονισμού των δομών των γεωρικών εκμεταλλεύσεων. Αυτό προτείνεται και από έγκυρη έρευνα που διεξήγαγε ο καθηγητής κ. Αλ. Σαρρής μετά των συνεργατών του.


Προτού όμως διατυπωθεί το περίγραμμα της πρότασης ανάπτυξης της ελληνικής γεωργίας, πρέπει να προσδιοριστεί το πλαίσιο δράσης της, του οποίου άξονες είναι η υφιστάμενη Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ), η πολιτική της Ατζέντας 2000, οι εγγειοδιαρθρωτικές αδυναμίες και ο διεθνής περίγυρος.

2. ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΡΑΣΗΣ

Α.
Άξονας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής - Ατζέντα 2000

Τον άξονα αυτό συνθέτουν οι εξής βασικές συνιστώσες:

1.
"Ατζέντα 2000" - Κυρίαρχη Πολιτική

Από τις μέχρι τώρα διεξαχθείσες συζητήσεις στα αρμόδια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα πλαίσια της "Ατζέντας 2000" διαφαίνεται ότι κυρίαρχη στρατηγική μεταρρύθμισης του αγροτικού τομέα των χωρών-μελών με χρονικό ορίζοντα το 2006, θα είναι η εφαρμογή ενός πρωτότυπου πολυλειτουργικού, αλληλοσυμπληρούμενου και διατομεακού μοντέλου περιφερειακής ανάπτυξης. Κύριος προωθητικός μοχλός του μοντέλου αυτού θα είναι η επαρκής χρηματοδότησή του με σκοπό να επιτευχθεί ολοκληρωμένη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Με άλλα λόγια τα χρηματοδοτικά προγράμματα θα αγκαλιάσουν όλες τις οικονομικές δραστηριότητες των περιοχών, ώστε η ανάπτυξη να είναι χωροταξικά πλήρης και ισόρροπη. Η αντίληψη αυτή σηματοδοτεί για την Ελλάδα την πρόκληση σχεδιασμού ολοκληρωμένου προγράμματος γεωργικής ανάπτυξης, με τη συμμετοχή και συνδρομή όλων των εμπλεκόμενων φορέων (Υπ. Γεωργίας, αγροτών, συνεταιρισμών, γεωργικών φορέων, ιδρυμάτων γεωργικής έρευνας και γεωργικών σχολών).  

2.
"Ατζέντα 2000" - Κοινοτικός Προϋπολογισμός
Έχει σχεδόν προαποφασιστεί πως το συνολικό ποσό που θα διατίθεται κάθε χρόνο στις γεωργίες όλων των κρατών-μελών προοδευτικά θα μειώνεται. Κι' αυτό θα γίνει με τον καθορισμό ειδικού συντελεστή μεταβολής της κατευθυντήριας γραμμής κατά τρόπο που σταδιακά να επέρχεται μείωση στη συνολική κοινοτική δαπάνη χρηματοδότησης της γεωργίας, η οποία τα τελευταία χρόνια καθορίστηκε σε ποσοστό μικρότερο του 50% του συνολικού κοινοτικού προϋπολογισμού.

3.
FEOGA - Εγγυήσεις και Άμεσες Εισοδηματικές Ενισχύσεις

Η εξειδίκευση του Κοινοτικού Προϋπολογισμού και ειδικότερα των κονδυλίων του Ταμείου των Εγγυήσεων και των άμεσων εισοδηματικών ενισχύσεων για την περίπτωση της ελληνικής γεωργίας, σημαίνει ότι, σύμφωνα με υπολογισμούς του Υπουργείου Γεωργίας, οι εκταμιεύσεις προς την Ελλάδα θα σημειώσουν οριακή αύξηση της τάξεως του 2-3% κατά την 6ετία 2000-2006. Εκτιμάται δηλαδή ότι για το σύνολο της γεωργίας οι επιπτώσεις θα είναι ελαφρώς θετικές έως ανεπαίσθητες. Στο επίπεδο, όμως, των προϊόντων οι επιπτώσεις θα προκαλέσουν σημαντική αναταραχή στη σημερινή τους ισορροπία. Το εισόδημα των σιτοπαραγωγών π.χ. θα μειωθεί περαιτέρω, ενώ θα αυξηθεί σημαντικά το εισόδημα των κτηνοτρόφων. Αυτό, όμως, σε καμιά περίπτωση δεν είναι ο μόνος παράγοντας που πρέπει να ληφθεί υπόψη για τη σχεδίαση και την εφαρμογή του προγράμματος αναδιάρθρωσης της παραγωγής, αφού η παραγωγή των βασικών προϊόντων διέπεται και από το καθεστώς των ποσοστώσεων και από τα οικονομικά τους αποτελέσματα.

4.
Διαρθρωτικά Ταμεία - Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή
Σύμφωνα με εκτιμήσεις του Υπουργείου Γεωργίας, κατά την περίοδο 2000-2006, το συνολικό ποσό που θα εκταμιευθεί στην Ελλάδα για διαρθρωτικές δαπάνες θα ανέλθει σε ελαφρώς υψηλότερα επίπεδα σε σχέση με αυτό της περιόδου 1993-1999 (210 έναντι 200 δισ. ECU). Την ίδια περίοδο οι δαπάνες του ταμείου συνοχής θα ενισχυθούν περαιτέρω και θα φθάσουν τα 20 δισ. ECU. Αυτό έχει τεράστια σημασία, γιατί υποδεικνύει ως τρόπο αγροτικής και περιφερειακής ανάπτυξης το πολυλειτουργικό και αλληλοσυμπληρούμενο μοντέλο ανάπτυξης. Πέραν όμως αυτού, θα πρέπει να διερευνηθεί με επιμονή η δυνατότητα μεταφοράς κονδυλίων από τον προϋπολογισμό των εγγυήσεων στον προϋπολογισμό των διαρθρωτικών ταμείων (βλ. κατωτέρω ανάλυση).

5.
"Ατζέντα 2000" και Κοινωνική Διάσταση

Η Κοινή Αγροτική Πολιτική που εφαρμόστηκε μέχρι τώρα εμπεριείχε ελάχιστα στοιχεία κοινωνικής δικαιοσύνης. Η κεντρική της φιλοσοφία απέβλεπε στην ενίσχυση των εισοδημάτων των μεγάλων αγροτών, των βορείων κυρίως χωρών, με απώτερο σκοπό να καταστούν περισσότερο επαγγελματίες και ανταγωνιστικοί. Αυτό οδήγησε τους μικροπαραγωγούς και τις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές σε οικονομική μιζέρια, εγκατάλειψη του γεωργικού επαγγέλματος και στην περαιτέρω ερήμωση των προβληματικών περιοχών. Στα πλαίσια των συζητήσεων της "Ατζέντας 2000" άρχισαν να ακούγονται φωνές για επανεξισορρόπιση των περιοχών αυτών, χωρίς όμως μέχρι σήμερα να προκύψει κάτι χειροπιαστό.

6.
"Ατζέντα 2000" και Νέοι Αγρότες

Ένα άλλο σημαντικό πρόβλημα που έκανε την εμφάνιση του πριν από χρόνια είναι η απροθυμία των νέων να εισέλθουν στο γεωργικό επάγγελμα. Οι λόγοι που συντέλεσαν σε αυτό είναι η κακώς νοούμενη απαξίωση του επαγγέλματος του γεωργού, το χαμηλό εισόδημα που απολαμβάνουν γενικά οι αγρότες και η επιβολή του καθεστώτος των ποσοστώσεων, το οποίο σε πολλές περιπτώσεις προϊόντων απαγορεύει την είσοδο νέων στο γεωργικό επάγγελμα. Η θέσπιση, εξάλλου, πενιχρών οικονομικών κινήτρων, τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο, αποτρέπει τους νέους από το να εκδηλώσουν προθυμία. Στα πλαίσια της πολιτικής "Ατζέντα 2000" το πρόβλημα αυτό άρχισε να εξετάζεται και ίσως βρεθεί ικανοποιητική λύση.

7.
Οι Αγορές των Προϊόντων - Προοπτικές

Ο αγροτικός τομέας της Ε.Ε. και ειδικότερα η παραγωγή αγροτικών προϊόντων διέπεται από το νομικό καθεστώς της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Το νομικό πλαίσιο που καθορίζει τους όρους της αγοράς των προϊόντων είναι άλλοτε ισχυρό, άλλοτε χαλαρό και σε μερικές περιπτώσεις προϊόντων ανύπαρκτο. Κατωτέρω, παρουσιάζεται πολύ περιληπτικά η υφιστάμενη κατάσταση της αγοράς των σημαντικότερων ελληνικών προϊόντων και σκιαγραφείται η προοπτική τους στα πλαίσια της "Ατζέντας 2000".

-
Σιτηρά


Η έκταση της καλλιέργειας σιτηρών στην Ελλάδα καθώς και η συνολική παραγωγή τους σταθεροποιήθηκαν τα τελευταία χρόνια στα 13 εκ. στρέμματα και στους 4 εκατ. τόννους. Η στήριξη που απολαμβάνουν από την ΕΕ αφορά την τιμή παρέμβασης και τις στρεμματικές ενισχύσεις. Σύμφωνα με την πολιτική, που φαίνεται ότι θα διαμορφωθεί στα πλαίσια της "Ατζέντας 2000", οι συνολικές ενισχύσεις θα βαίνουν μειούμενες, και κατά συνέπεια η παραγωγή τους μάλλον θα σταθεροποιηθεί σε επίπεδα κατώτερα της προηγούμενης 10ετίας. Ειδικότερα, η καλλιέργεια του αραβόσιτου θα επηρεαστεί από το ρυθμό επέκτασης των αρδεύσεων, τη μεταβολή της κτηνοτροφικής παραγωγής και από τον ανταγωνισμό του βαμβακιού, των τεύτλων και της βιομηχανικής τομάτας. Εκτιμάται ότι η παραγωγή του δεν θα σημειώσει σημαντική μεταβολή και θα κυμαίνεται στα σημερινά επίπεδα.

-
Ρύζι


Μετά τη σημαντική επέκταση της καλλιέργειάς του κατά την τελευταία 10ετία, εξαιτίας της καλλιέργειας νέων παραγωγικοτέρων ποικιλιών και των ενισχυμένων επιδοτήσεων που απόλαυσε μέχρι το 1995, η παραγωγή του από αυτάρκης έγινε πλεονασματική. Εκτιμάται ότι η παραγωγή του κατά τα προσεχή χρόνια θα σταθεροποιηθεί κοντά στο επιτρεπόμενο όριο που καθόρισε η ΕΕ.

-
Τεύτλα


Η παραγωγή ζάχαρης κατά τα τελευταία χρόνια κυμαίνεται πέριξ του μέγιστου επιτρεπτού δικαιώματος παραγωγής, που καθόρισε η ΕΕ (229.000 τόν. ζάχαρης τύπου Α' και 29.000 τόν. τύπου Β'). Συγχρόνως, υπάρχει έντονος ανταγωνισμός στην αγορά της ζάχαρης, γεγονός που υποδηλώνει ότι η τευτλοκαλλιέργεια στην Ελλάδα θα εξαρτηθεί σε μεγάλο βαθμό από την ανταγωνιστική θέση της Ελληνικής Βιομηχανίας Ζάχαρης, η οποία σήμερα είναι χαμηλή, εξαιτίας της παλαιότητας τριών εκ των πέντε ζαχαρουργείων που λειτουργούν στη χώρα μας. Έτσι, με την προϋπόθεση ότι τα ζαχαρουργεία θα εκσυγχρονιστούν, δεν φαίνεται ότι η καλλιέργεια των ζαχαρότευτλων θα ξεπεράσει το ανώτατο επιτρεπτό όριο, μιας και αυτή συνεχίζει να δέχεται έντονο ανταγωνισμό από την βαμβακοκαλλιέργεια και τις άλλες αρδευόμενες καλλιέργειες.

-
Βαμβάκι


Η καλλιέργεια του βαμβακιού αυξήθηκε έντονα την τελευταία 20ετία με αποτέλεσμα η παραγωγή του να υπερβεί τα επίπεδα προστασίας που παρέχει η ΕΕ (από 350.000 τόν. σύσπορου βαμβακιού έφθασε τους 1.250.000 τόννους). Αποτέλεσμα της υπερπαραγωγής είναι πτώση της τιμής παραγωγού, εξαιτίας του μέτρου της συνυπευθυνότητας που προβλέπει το κοινοτικό δίκαιο. Το μέτρο αυτό έχει καταστήσει την καλλιέργεια οριακή από πλευράς οικονομικών αποτελεσμάτων με αποτέλεσμα η περαιτέρω επέκταση της να θεωρείται ασύμφορη.

-
Καπνός


Το καθεστώς της καπνοκαλλιέργειας διέπεται αυστηρά από ατομικές ποσοστώσεις, γεγονός που καθιστά ασύμφορη την πλεονασματική παραγωγή. Πάγια επιδίωξη της ΕΕ είναι η μείωση ορισμένων ποικιλιών (π.χ. Βιρτζίνια) και η σταθεροποίηση της ποσότητας των ανατολικών καπνών. Εκτιμάται, όμως, ότι δεν θα επέλθουν ουσιώδεις μεταβολές στο κοινοτικό δίκαιο τουλάχιστον μέχρι τα μέσα της επόμενης 10ετίας, γεγονός που υποδηλώνει ότι η παραγωγή θα σταθεροποιηθεί πέριξ του σημερινού της επιπέδου (120.000 τόν.).

-
Ζωοτροφές


Η παραγωγή της μηδικής εμφανίζει πτωτική τάση τα τελευταία χρόνια. Η ενίσχυση που δίνεται και ο ανταγωνισμός που δέχεται από άλλες αρδευόμενες καλλιέργειες φαίνεται ότι δεν μπορούν να ανακόψουν αυτή την πορεία. Για τις λοιπές ζωοτροφές η κατάσταση δε φαίνεται να μεταβάλλεται.

-
Ελαιοκαλλιέργεια


Στο ελαιόλαδο εφαρμόζονται μέτρα προστασίας της εσωτερικής αγοράς, λειτουργεί ο θεσμός της παρέμβασης και χορηγείται ατομική ενίσχυση. Υφίσταται εξάλλου ποσοτικό όριο στις εξαγωγικές πιστώσεις και στις επιδοτούμενες ποσότητες που εξάγονται σαν υποχρέωση της ΕΕ στη GATT. Η επέκταση της ελαιοκαλλιέργειας στην Ελλάδα ήταν συνεχής κατά τις τελευταίες 10ετίες. Εκτιμάται, ότι θα υπάρξει ανακοπή αυτής της τάσης, καθώς η παραγωγή αυξήθηκε και στην Ιταλία και πολύ περισσότερο στην Ισπανία, καθιστώντας τη διάθεση του ελαιολάδου προβληματική.

-
Οίνος


Η παραγωγή του κρασιού είναι πλεονασματική. Το δίκαιο της ΕΕ προστατεύει την παραγωγή προβλέποντας εισαγωγικά τέλη και εξαγωγικές επιστροφές. Απαγορεύονται οι νέες φυτεύσεις και χορηγούνται κίνητρα για εκρίζωση παλαιών αμπελώνων. Η κατανάλωση σταθεροποιήθηκε τις τελευταίες 10ετίες με προτίμηση σε οίνους υψηλότερης ποιότητας. Όλα αυτά, εξειδικευόμενα στο χώρο της ελληνικής αμπελοκαλλιέργειας, υπαγορεύουν την ανάγκη μείωσης της παραγωγής χύμα οίνου και την αύξηση της παραγωγής οίνου ονομασίας-προέλευσης.

-
Οπωροκηπευτικά


Τα οπωροκηπευτικά κατέχουν εξέχουσα θέση στην ελληνική αγροτική οικονομία. Καταλαμβάνουν το 1/4 των καλλιεργουμένων εκτάσεων και το 1/3 των αρδευομένων. Για τα νωπά εφαρμόζεται καθεστώς προστασίας στα σύνορα με τη μορφή εξαγωγικών επιστροφών και εισαγωγικών τελών. Σε περιόδους υπερπροσφοράς εφαρμόζεται η διαδικασία της απόσυρσης. Σε ορισμένες περιπτώσεις κονσερβών χορηγούνται ενισχύσεις και επιβάλλονται ποσοτικοί περιορισμοί. Η ΕΕ αποφάσισε τη σταδιακή μείωση των αποσυρομένων ποσοτήτων μέχρι το 2003 και την καθιέρωση κι' άλλων ποσοτικών περιορισμών. Οι ρυθμίσεις για τις τιμές και τις ποσότητες απόσυρσης θα είναι επώδυνες για τους παραγωγούς ροδακίνων, νεκταρινιών, μήλων και πορτοκαλιών. Μακροχρόνια προβλέπεται ότι η παραγωγή θα σημειώσει μικρή αύξηση εξαιτίας των μέτρων αναδιάρθρωσης της παραγωγής, της βελτίωσης της εμπορίας, της δημιουργίας Κοινών Ταμείων και των οικονομικών αποτελεσμάτων που διαμορφώνουν οι δενδροκομικές καλλιέργειες.

-
Κρέατα


Η παραγωγή κρέατος στην Ελλάδα είναι έντονα ελλειμματική. Ο βαθμός αυτάρκειας στο σύνολο της κρεατοπαραγωγής, κατά το έτος 1996, διαμορφώθηκε στο 61% και κυμαίνεται από 24% για το βόειο μέχρι 87% για το πρόβειο κρέας. Βασικότερος λόγος για τις μεγάλες ελλείψεις είναι η μικρή ανταγωνιστικότητα που εμφανίζουν όλοι οι κλάδοι - άλλος λιγότερο και άλλος περισσότερο - στην εσωτερική αγορά. Για την προστασία της παραγωγής η ΕΕ εφαρμόζει κατά περίπτωση διαφορετικά μέτρα. Οι προοπτικές όλων σχεδόν των κρεατοπαραγωγικών κλάδων δεν είναι ευοίωνες. Η μείωση του πληθωρισμού και των επιτοκίων θα βοηθήσει στην εξυγίανση όλων των κλάδων, περισσότερο όμως θα ευεργετηθούν οι κλάδοι της χοιροτροφίας και της πτηνοτροφίας. Οι προοπτικές για την παραγωγή βοείου κρέατος στην Ελλάδα εμφανίζονται ως οι χειρότερες παρόλο που εκτιμάται ότι η ζήτησή του θα αυξηθεί διεθνώς. Στην καλύτερη περίπτωση θα ήταν επιτυχία να ανακοπεί η πτωτική πορεία. Στην αιγοπροβατοτροφία επικρατεί αυτάρκεια και οι εισαγωγές αφορούν βασικά κατεψυγμένα κρέατα υποδεέστερης ποιότητας. Τα κοινωνικά ταμπού είναι σοβαρός λόγος για την περαιτέρω ανάπτυξη της.

-
Γάλα


Η προσφορά υπολείπεται της ζήτησης. Περιοριστικοί παράγοντες για την αύξηση της παραγωγής είναι οι διαρθρώσεις, η μικρή γαλακτοπαραγωγική ικανότητα των αγελάδων, το υψηλό κόστος παραγωγής και η κοινοτική πολιτική. Οι τιμές της εσωτερικής αγοράς στηρίζονται με εισαγωγικά τέλη και εξαγωγικές επιστροφές. Έχουν επιβληθεί περιορισμοί στην παραγωγή με την καθιέρωση ατομικών ποσοστώσεων. Ασκείται έντονη πίεση προς την ΕΕ για αύξηση της ελληνικής ποσόστωσης αγελαδινού γάλακτος. Εάν η προσπάθεια αυτή ευοδωθεί τότε ανοίγονται προοπτικές για περαιτέρω ανάπτυξη του κλάδου καθώς το κόστος παραγωγής φαίνεται ότι μπορεί να μειωθεί με την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων, τη βελτίωση του γενετικού υλικού και τη μείωση των επιτοκίων και του πληθωρισμού. Όσον αφορά την παραγωγή αιγοπρόβειου γάλακτος φαίνεται ότι αυτή έχει σταθεροποιηθεί και περιορίζεται, κυρίως, από την κακώς νοούμενη κοινωνική απαξίωση του επαγγέλματος του ¨τσοπάνη¨. Διεθνώς, εκτιμάται ότι θα βελτιωθούν οι όροι εμπορίου για ορισμένα γαλακτοκομικά προϊόντα και κυρίως για ορισμένα τυριά. Υπό αυτή την προοπτική φαίνεται ότι διαγράφεται πρόσφορο πεδίο για την αύξηση παραγωγής παραδοσιακών τυριών.

Β.
Άξονας Διαρθρωτικών και Δομικών Παραγόντων

Η κύρια πρόκληση με την οποία βρίσκεται αντιμέτωπη η ελληνική γεωργία σήμερα είναι η ανταγωνιστικότητα. Έγκυρες μελέτες έδειξαν ότι τα επίπεδα της ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητας της ελληνικής γεωργίας είναι αρκετά χαμηλά σε σχέση με τα αντίστοιχα των αναπτυγμένων χωρών της ΕΕ. Η εξισορρόπηση είναι θέμα επιβίωσης για την ελληνική γεωργία. Η πολιτική της αντικατάστασης της επιδότησης της τιμής του προϊόντος από την εισοδηματική ενίσχυση κατά στρέμμα ή κατά μονάδα δένδρου και ζώου δεν φαίνεται ότι αποτελεί λύση γιατί και οι δύο μορφές λειτουργούν προς την ίδια κατεύθυνση και οπωσδήποτε ανασταλτικά στην απελευθέρωση των παραγωγικών δυνατοτήτων της γεωργίας μας. Κι’ αυτό επειδή ο αγρότης σε καθεστώς επιδότησης τελεί υπό ψυχολογία δημοσίου υπαλλήλου, με αποτέλεσμα να επαναπαύεται με το υπάρχον και να αποφεύγει το νέο και το σύγχρονο. Η λογική αυτή κατ’ έπέκταση, εγκλωβίζει τις δυνάμεις εκσυγχρονισμού και αναιρεί τις αποφάσεις για παραγωγή διαφοροποιημένων προϊόντων ανώτερης ποιότητας.
Εάν, επομένως, ως κυρίαρχο θέμα τίθεται η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ως μέσον επιβίωσης του ελληνικού γεωργικού τομέα, τότε η διέξοδος επιβάλλεται να αναζητηθεί αλλού. Κι’ αυτή δεν μπορεί να είναι άλλη από τη διδαχή της μικροοικονομικής θεωρίας, δηλαδή τη δημιουργία γεωργικών εκμεταλλεύσεων που έχουν τις προϋποθέσεις για αποτελεσματική αξιοποίηση των παραγωγικών συντελεστών. Τέτοιες εκμεταλλεύσεις είναι αυτές που χαρακτηρίζονται από επάρκεια μεγέθους, από σωστή παραγωγική διάρθρωση και από τη χρήση σύγχρονης τεχνολογίας. Άλλωστε, έγκυρες μελέτες κατέδειξαν ότι οι μεγάλες σε μέγεθος εκμεταλλεύσεις είναι ανταγωνιστικότερες από τις μικρές.   Η απόκτηση μεγάων και βιώσιμων εκμεταλλεύσεων προϋποθέτει την αντιμετώπιση πολλών προκλήσεων, από τις οποίες οι πιο βασικές είναι:

1.
Βασική Πρόκληση: Εγγειοδιαρθρωτικό Πρόβλημα

Η Ελλαδα έχει σε έντονο βαθμό εγγειοδιαρθρωτικό πρόβλημα (μέγεθος κλήρου 40 στρ., πολυτεμαχισμός 6-7 τεμάχια ανά κλήρο). Είναι γνωστό ότι η κατάσταση του γεωργικού εδάφους καθορίζει σε μεγάλο βαθμό την ανταγωνιστικότητα της παραγωγής και προσδιορίζει το βαθμό διείσδυσης μιας γεωργίας στη διεθνή αγορά. Η αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού προϋποθέτει τη λήψη δέσμης διοικητικών, οικονομικών και δημοσιονομικών μέτρων, καθώς και την αποτελεσματική αξιοποίηση των πόρων του διαρθρωτικού ταμείου της ΕΕ.

2.
Βασική πρόκληση: Υψηλό Κόστος Αγοράς και Ενοικίασης Γεωργικής Γης


Στην Ελλάδα οι τιμές αγοράς και ενοικίασης αγροτικής γης είναι από τις υψηλότερες στην ΕΕ με προφανείς επιπτώσεις στο κόστος παραγωγής και στην ανταγωνιστικότητα των προϊόντων. Κύριοι λόγοι που ευθύνονται για το πρόβλημα αυτό είναι η έλλειψη εθνικού κτηματολογίου, η στενότητα επαρκών εκτάσεων, η έλλειψη καθορισμένων ζωνών χρήσης και η απουσία ενδιάμεσου φορέα με αποφασιστικές αρμοδιότητες στις αγοραπωλησίες και ενοικιάσεις αγροτικών γαιών. 

3.
Βασική Πρόκληση: Παράγοντας Νερό

Η παραγωγική ικανότητα του εδάφους της Ελλάδας - εξαιτίας των ξηροθερμικών συνθηκών - εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τον παράγοντα νερό. Συνεπώς, η εξασφάλιση επαρκούς νερού μαζί με την αντιμετώπιση του εγγειοδιαρθρωτικού προβλήματος αποτελούν τους παράγοντες κλειδιά για τη γεωργική ανάπτυξη. Με άλλα λόγια, υπό συνθήκες ανταγωνισμού το κλειδί για τη γεωργική ανάπτυξη είναι "η μεγάλη και ενιαία αρδευόμενη γεωργική εκμετάλλευση". Κι' αυτό γιατί αυτή έχει τη δυνατότητα του προγραμματισμού της παραγωγής, των μεγάλων στρεμματικών αποδόσεων και της αποτελεσματικής αξιοποίησης των παραγωγικών συντελεστών. Συγχρόνως, όμως, είναι επείγουσα η ανάγκη για ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων καθότι η υφαλμύρωση των αντλουμένων υδάτων και η πτώση της στάθμης του υδροφόρου ορίζοντα αναδεικνύονται σε μείζονα προβλήματα πολλών περιοχών. 

4.
Βασική Πρόκληση: Παράγοντας Εργασία

Η προσφερόμενη εργασία των αγροτών - μαζί με την νοοτροπία και το επαγγελματικό επίπεδό τους – είναι από τους σημαντικότερους παράγοντες για την παραγωγή ανταγωνιστικών προϊόντων. Κύρια χαρακτηριστικά της γεωργικής απασχόλησης στην Ελλάδα είναι: (i) το μεγάλο ποσοστό της στη συνολική απασχόληση του εργατικού δυναμικού της χώρας (18% περίπου), (ii) ο μεγάλος βαθμός υποαπασχόλησης, (iii) το χαμηλό επίπεδο επαγγελματικής και τεχνικής κατάρτισης των αγροτών, (iν) η αδιαφορία και η παθητική στάση για κορυφαία ζητήματα, (ν) το μεγάλο ποσοστό υπεριλήκων αγροτών και (νi) το μεγάλο ποσοστό αλλοδαπών που απασχολούνται στην Ελληνική γεωργία. 

5.
Βασική Πρόκληση: Γεωργική Τεχνολογία

Στην ελληνική γεωργία, έχει αναμφίβολα ενσωματωθεί αρκετή και ανεπτυγμένη τεχνολογία, η οποία σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως π.χ. στα γεωργικά μηχανήματα, ξεπέρασε τα ανώτερα επιτρεπτά όρια. Σε άλλες, όμως, περιπτώσεις τεχνολογίας παρατηρείται έντονη υστέρηση. Οι κλάδοι της ζωικής παραγωγής, φαίνεται ότι υστερούν σε ορισμένα πρότυπα τεχνολογίας, γεγονός που μειώνει σημαντικά την ανταγωνιστικότητά τους στην εσωτερική και τη διεθνή αγορά. Στην παραγωγή πολλαπλασιαστικού υλικού και στη χρήση νέων τεχνολογιών, όπως π.χ. είναι η βιοτεχνολογία και οι βιολογικές μέθοδοι παραγωγής, επίσης παρατηρείται σημαντική υστέρηση.

6.
Βασική πρόκληση: Εμπορία γεωργικών προϊόντων.

Τα ελληνικά γεωργικά προϊόντα σε μεγάλο ποσοστό εξάγονται η πωλούνται χύδην στην εσωτερική αγορά με συνέπεια να μειονεκτούν. Έπίσης, σε ένα μεγάλο ποσοστό μεταποιούνται από τρίτες χώρες με ξένες επωνυμίες. Τα προβλήματα αυτά είναι συνυφασμένα με την τεχνολογία παραγωγής, με την μεταποίηση και εμπορία, καθώς και με το επίπεδο λειτουργίας του συνεταιριστικού κινήματος.  

7.
Βασική Πρόκληση: Συνεταιριστικό Κίνημα

Ένα σοβαρό, υπεύθυνο, καλά οργανωμένο και στελεχωμένο συνεταιριστικό κίνημα αποτελεί ισχυρό μοχλό προώθησης της γεωργικής ανάπτυξης. Ο ρόλος του, ιδιαίτερα για γεωργίες που έχουν τα χαρακτηριστικά της ελληνικής γεωργίας, είναι καταλυτικός. Η Ελλάδα ποτέ δεν είχε ένα συνεταιριστικό κίνημα που να παίζει το ρόλο του καθοδηγητή και εμπνευστή. Ιδιαίτερα σήμερα, η κατάστασή του, όσον αφορά την οργάνωση, την παροχή υπηρεσιών και τη διαμόρφωση οικονομικών αποτελεσμάτων, είναι η χειρότερη που έχει να επιδείξει στη μακρόχρονη πορεία του. Σε ένα βαθμό τα προβλήματα αυτά οφείλονται στο ότι το συνεταιριστικό κίνημα δέχεται έντονες κομματικές επιρροές.

8.
Βασική Πρόκληση: Δημόσια Διοίκηση και Γεωργική Έρευνα
Η σχεδίαση προγράμματος ανάπτυξης και η υλοποίησή του απαιτεί την ύπαρξη μιας ικανής, ευέλικτης και αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης και μιας σύγχρονης γεωργικής έρευνας. Η ελληνική δημόσια διοίκηση δεν μπόρεσε μέχρι σήμερα να διαδραματίσει έναν επιτελικό και καθοδηγητικό ρόλο. Απεναντίας, τα προβλήματά της διαχύθηκαν στον αγροτικό χώρο, με αποτέλεσμα το αγροτικό πρόβλημα να γίνει περισσότερο περίπλοκο και δυσεπίλυτο. Υπάρχουν πολλά οργανωτικά σχήματα ανάπτυξης των δημόσιων γεωργικών υπηρεσιών. Το παράδειγμα της Δανίας, όπου π.χ. το Υπουργείο Γεωργίας παίζει ρόλο επιτελικό και καθοδηγητικό με 100 μόνο στελέχη-γεωτεχνικούς και όλους τους άλλους αποκεντρωμένους στους υπόλοιπους γεωργικούς φορείς ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου και στα ινστιτούτα γεωργικής έρευνας, φαίνεται ότι ταιριάζει και στην ελληνική περίπτωση, μιας και διακρίνεται για την ευελιξία και την αποτελεσματικότητά του.

9.
Βασική Πρόκληση: Διασφάλιση του Μέλλοντος της Υπαίθρου

Το μέλλον της υπαίθρου ορθώνει σήμερα ένα πολύ σοβαρό προβληματισμό όσον αφορά την εγκατάλειψη και τη γήρανση του πληθυσμού. Η ελληνική ύπαιθρος σήμερα - περισσότερο από ποτέ άλλοτε - έχει ανάγκη από νέους αγρότες. Αγρότες που θα ασκούν επάγγελμα με όλους τους επιχειρηματικούς κανόνες, θα συγκεντρώνουν ικανοποιητικό εισόδημα, θα ζουν σε περιβάλλον όπου θα απολαμβάνουν όλα τα σύγχρονα αγαθά και θα μπορούν να δημιουργούν οικογένεια απαλλαγμένοι από προκαταλήψεις και κοινωνικές υστερήσεις.

10.
Βασική Πρόκληση: Γεωργική Βιοτεχνολογία

Τα μέχρι σήμερα ευρήματα στο χώρο της Γεωργικής Βιοτεχνολογίας στέλνουν ηχηρό μήνυμα για μια νέα επερχόμενη γεωργική επανάσταση. Ιδιαίτερα στο χώρο του γενετικού υλικού, της δημιουργίας νέων ειδών και ποικιλιών στα φυτά και τα ζώα, της καταπολέμησης των ασθενειών και της αύξησης του όγκου παραγωγής, αναμένονται θεαματικές εξελίξεις. Η Ελλάδα με τον μικρό κλήρο και την ποικιλία των μικροκλιμάτων πρέπει έντονα να δραστηριοποιηθεί κυρίως στη δημιουργία και απόκτηση ειδικών βιοτεχνολόγων αφού αυτοί - αν μη τι άλλο - μπορούν να κερδίσουν τη μάχη της ανταγωνιστικότητας και να βρουν λύσεις στα δυσεπίλυτα διαρθρωτικά προβλήματα της ελληνικής γεωργίας.

11.
Βασική πρόκληση: Διεθνής περίγυρος


Ένα νέο πλαίσιο παραγόντων διαμορφώνουν τις προοπτικές του ελληνικού αγροτικού τομέα. Οι προοπτικές αυτές στη δεκαετία 2000-2010 και στις αρχές της επόμενης οριοθετούνται από τις εξής προκλήσεις: (i) από τις εξελίξεις στην παραγωγή και την εμπορία που θα σημειωθούν στην εσωτερική και τη διεθνή αγορά, (ii) από την αναθεώρηση της ΚΑΠ, (iii) από τη διεύρυνση της ΕΕ, (iν) από τη συμμετοχή της χώρας μας στην ΟΝΕ, (ν) από τις επιπτώσεις στο περιβάλλον και (νi) από το νέο γύρο διαπραγματεύσεων στο πλαίσιο του παγκόσμιου οργανισμού εμπορίου, που αφορούν κυρίως ορισμένα προϊόντα (βαμβάκι, ελαιόλαδο, σιτηρά).

Γ.
Πρότυπα Κατανάλωσης - Τάσεις και Προοπτικές

Στην ενότητα αυτή εξετάζονται πολύ περιληπτικά τα πρότυπα κατανάλωσης του εσωτερικού και εξωτερικού περίγυρου. Αυτά τα πρότυπα οριοθετούν διαφορετικές αγορές για τα ελληνικά αγροτικά προϊόντα και, υπό την έννοια αυτή, προσδιορίζουν τις κατευθύνσεις προς τις οποίες πρέπει να κινηθεί η παραγωγή.

1.
Αναπτυγμένες χώρες και πρότυπα κατανάλωσης

Από έγκυρες μελέτες συνάγεται ότι για να μπορέσει η ελληνική γεωργία να αποσπάσει από τις αγορές των αναπτυγμένων χωρών ένα μεγαλύτερο κομμάτι θα πρέπει να επανακαθορίσει όλη τη διαδικασία που αρχίζει από την παραγωγή και τελειώνει με τη διάθεση των τελικών προϊόντων. Ειδικότερα θα πρέπει: (i) τα προϊόντα να έχουν τα διεθνή πρότυπα όσον αφορά τις ποιοτικές και τεχνικές προδιαγραφές όπως π.χ. το μέγεθος, το χρώμα, τις οργανοληπτικές ιδιότητες, την ακεραιότητα του καρπού, την τυποποίηση και τη συσκευασία, και (ii) τα προϊόντα να αποστέλλονται σε επαρκείς ποσότητες, με σύγχρονα μέσα ώστε οι αγορές να εφοδιάζονται ομαλά και σε τακτά χρονικά διαστήματα. Η ικανοποίηση των προϋποθέσεων αυτών συνεπάγεται μαζική και ομοιόμορφη παραγωγή από μεγάλες εκμεταλλεύσεις μεγάλων περιοχών, γεγονός που απαιτεί διαφορετικές διαρθρωτικές δομές, αναθεώρηση του κληρονομικού δικαίου, δυναμικό συνεταιριστικό κίνημα και αποτελεσματικούς γεωργικούς φορείς.

2.
Εγχώρια Αγορά και Πρότυπα Κατανάλωσης

Οι εξελίξεις και οι τάσεις που σημειώθηκαν στα καταναλωτικά πρότυπα της Ελλάδος κατά την τελευταία 20ετία αφορούν κυρίως την αύξηση της κατανάλωσης ζωοκομικών προϊόντων και οπωροκηπευτικών, και τη μείωση των παραδοσιακών τροφίμων, όπως ψωμιού, ελαίων και οσπρίων. Η τάση αυτή φαίνεται ότι συμβαδίζει με την αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος και, λόγω αυτού, καταγράφονται περαιτέρω αυξητικές τάσεις για τα προϊόντα αυτά, καθώς και για προϊόντα ένδυσης και υπόδησης υψηλότερων προδιαγραφών που έχουν σαν βάση το βαμβάκι. Η υλοποίηση μιας τέτοιας προοπτικής δημιουργεί συγχρόνως και ομόρροπες αυξητικές τάσεις και για ζωοτροφές (κυρίως αραβόσιτο και μηδική).

3.
Πρώην Σοσιαλιστικές και Μεσογειακές χώρες

Οι τάσεις που θα παρατηρηθούν στα καταναλωτικά πρότυπα των χωρών αυτών θα συμβαδίζουν με την εξέλιξη του διαθέσιμου εισοδήματος και με την πορεία φιλελευθεροποίησης των αγορών τους. Επειδή η πορεία αυτή προβλέπεται θετική εκτιμάται ότι οι χώρες αυτές δεν θα αποφύγουν την πρόκληση κατανάλωσης και τροφίμων υψηλότερης βιολογικής αξίας. Δηλαδή, στις χώρες αυτές θα δημιουργηθούν δύο παράλληλες αγορές. Η μία θα απευθύνεται στις ευπορότερες τάξεις και η άλλη στις φτωχότερες. Η προοπτική αυτή, ερμηνευόμενη μέσα από τις παραγωγικές δυνατότητες της Ελλάδος, υποδηλώνει την ανάγκη προγραμματισμού για παραγωγή καθορισμένων ποσοτήτων προϊόντων φυτικής παραγωγής πρώτης και δεύτερης ποιότητας για τις πρώην σοσιαλιστικές χώρες και παραγωγής ζωοκομικών προϊόντων (π.χ. χοίρειου κρέατος, κοτόπουλων και φέτας), κυρίως για τις εύπορες τάξεις των Μεσογειακών χωρών.

4.
Καταναλωτικά Πρότυπα και Υγιεινά Τρόφιμα

Η ζήτηση υγιεινών τροφίμων που εκδηλώνεται τα τελευταία χρόνια είναι μια νέα διάσταση που πρέπει να εκληφθεί ως ένα καινούργιο στοιχείο κατά τη χάραξη της αγροτικής πολιτικής. Κι' αυτό γιατί η ευαισθητοποίηση των καταναλωτών για απόκτηση υγιεινών τροφίμων απαλλαγμένων από φυτοφάρμακα, λιπάσματα και τοξικές ουσίες, καθώς και για διαβίωση σε υγιεινότερο περιβάλλον έχουν αναδείξει τη βιολογική καλλιέργεια ως μία νέα δυναμική στο χώρο παραγωγής αγροτικών προϊόντων. Η δυναμική αυτή βρίσκεται ακόμα στο ξεκίνημα και κατά συνέπεια θα πρέπει με περίσκεψη να της παραχωρείται κάθε φορά το έδαφος που της ανήκει. Εκτιμάται, ότι είναι φρόνιμο η καλλιέργεια αυτή να εξαπλωθεί κυρίως σε ημιορεινές αλλά και πεδινές περιοχές, πάντα όμως συμπληρωματικά προς τις συμβατικές καλλιέργειες και εκτροφές ζώων.

3. Συμπεράσματα

Τα πιο ουσιώδη συμπεράσματα που εξάγονται από την πιο πάνω ανάλυση είναι τα εξής: (i) η ελληνική γεωργία γέμει από εγγειοδιαρθρωτικά και δομικά προβλήματα, (ii) το μοντέλο παραγωγικής διαδικασίας στην Ελλάδα σχεδιάστηκε με σκοπό την επίλυση των σιτιστικών προβλημάτων του αγροτικού πληθυσμού και όχι με προοπτική την ανταγωνιστική ανάπτυξη του τομέα στη διεθνή αγορα, (iii) ο παράγοντας νερό είναι το κλειδί της ελληνικής γεωργικής παραγωγής, (iν) στο χώρο της εργασίας των αγροτών υπάρχει έντονη υποαπασχόληση, ανεπάρκεια στη δεξιότητα και ευρεία εξάπλωση των αλλοδαπών, (ν) στη γεωργική τεχνολογία υπάρχει σημαντική υστέρηση αλλά και υπερβολική χρησιμοποίηση κατά περίπτωση, (νi) το συνεταιριστικό κίνημα και οι γεωργικοί φορείς διακρίνονται από έντονες οργανωτικές και διοικητικές αδυναμίες, (νii) υπάρχει έντονη ανάγκη για κίνητρα υπέρ της διαμονής νέων αγροτών στην ύπαιθρο, (νiii) οι μηχανισμοί της ΚΑΠ που καθορίζουν τους όρους αγοράς των αγροτικών προϊόντων και όπως αυτοί διαγράφονται από το πλαίσιο της πολιτικής της "Ατζέντας 2000", δεν αφήνουν περιθώρια αύξησης της παραγωγής στα βασικά ελληνικά προϊόντα, (ix) ο κοινοτικός προϋπολογισμός, όπως αυτός θα διαμορφώνεται στα πλαίσια της πολιτικής της "Ατζέντας 2000", προοδευτικά θα μειώνεται, (x) οι εισοδηματικές κοινοτικές ενισχύσεις, υπό οποιαδήποτε μορφή, λειτουργούν ανασταλτικά στη βελτίωση της παραγωγικότητας και ανταγωνιστικότητας και (xi) κυρίαρχη στρατηγική ανάπτυξης των γεωργιών των χωρών της Ε Ε, με χρονικό ορίζοντα το 2006, θα είναι το πολυλειτουργικό και διατομεακό μοντέλο περιφερειακής ανάπτυξης με πυρήνα το γεωργικό τομέα.


Απόρροια όλων αυτών είναι ο ελληνικός γεωργικός τομέας να εμφανίζεται στο σύνολό του ως μη βιώσιμος, με χαμηλή ανταγωνιστικότητα και παραγωγικότητα και με τάση περαιτέρω επιδείνωσης εξαιτίας της παγκοσμιοποίησης της αγοράς των αγροτικών προϊόντων και της συνεχούς αύξησης του κόστους παραγωγής του.


Για να σχηματίσουμε μια περισσότερο χειροπιαστή εικόνα της κατάστασης του αγροτικού τομέα αξίζει να αναφερθεί ότι κατά το έτος 1990 στη γεωργία απασχολούταν το 25% περίπου του εργατικού δυναμικού (930 χιλ. άτομα), ότι η καλλιεργούμενη γεωργική γη ανερχόταν σε 40 εκατομμύρια στρέμματα και ότι παράχθηκε συνολικό γεωργικό προϊόν αξίας 8.117 εκατ. ECU. Τα αντίστοιχα μεγέθη για την Ολλανδία ήταν: απασχόληση 4,6% (289 χιλ. άτομα), καλλιεργούμενη έκταση 20 εκ.στρεμμάτων και συνολικό γεωργικό προϊόν αξίας 15.632 εκατ. ECU. Βλέπουμε δηλαδή, ότι οι Ολλανδοί αγρότες, που αριθμούν περίπου το ένα τρίτο των Ελλήνων, εκμεταλλεύονται μισής έκτασης γεωργική γη και παράγουν σχεδόν διπλάσιας αξίας προϊόντα. Το παράδειγμα αυτό δείχνει ανάγλυφα την εικόνα του μεγάλου προβλήματος της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας. Το ερώτημα που κατά συνέπεια εύλογα προβάλλει είναι: Υπάρχουν προοπτικές για μια ισοδύναμη και σύγχρονη ανάπτυξη της γεωργίας; Η απάντηση στο ερώτημα αυτό, αν και είναι αρκετά δύσκολη, πρέπει να αναζητηθεί μέσα από την οριοθέτηση ενός νέου οράματος.

4. Οραμα

Όπως προαναφέρθηκε, η ελληνική γεωργία διαθέτει, αναμφίβολα, φυσικό συγκριτικό πλεονέκτημα για την παραγωγή πλειάδας φυτικών και ζωϊκών προϊόντων. Υστερεί, όμως,  στο τεχνητό συγκριτικό πλεονέκτημα. Με το νέο όραμα θα πρέπει να βελτιστοποιείται το φυσικό συγκριτικό πλεονέκτημα μέσω της επίλυσης των προβλημάτων που αφορούν το τεχνητό συγριτικό πλεονέκτημα. Η οριοθέτηση του νέου οράματος διατυπώνεται ως εξής:

Α.
Στις πεδινές περιοχές θα πρέπει η μεγάλη και ενιαία συνεταιριζόμενη και αρδευόμενη οικογενειακή γεωργική εκμετάλλευση να αναδειχθεί ως κύρια μονάδα παραγωγής αγροτικών προϊόντων. Συγχρόνως αυτή να ασκεί τη δραστηριότητά της μέσα από πολυλειτουργικές και διατομεακές συνθήκες περιφερειακής ανάπτυξης, να δέχεται από τις γεωργικές υπηρεσίες και τους συνεταιρισμούς αποτελεσματική υποστήριξη και να δημιουργηθεί υποδομή στη μεταποίηση και εμπορία υψηλών προδιαγραφών, με σκοπό την παραγωγή διαφοροποιημένων και ανώτερης ποιότητας προϊόντων, ώστε να ενσωματωθεί υψηλότερη προστιθέμενη αξία και να δημιουργηθούν κατάλληλες συνθήκες για περισσότερη εξωαγροτική απασχόληση. 

Β.
Στις μειονεκτικές περιοχές θα πρέπει να εκσυγχρονιστεί η παραδοσιακή καλλιέργεια και ταυτόχρονα να εξαπλωθούν η κτηνοτροφία, με την προώθηση κυρίως της ελεύθερης βόσκησης βοοειδών, οι βιολογικές καλλιέργειες και οι βιοτεχνολογικές μέθοδοι παραγωγής αγροτικών προϊόντων. Συγχρόνως, θα πρέπει να ληφθεί μέριμνα για την ανάδειξη των περιοχών φυσικού κάλλους, με σκοπό την προώθηση του αγροτοτουρισμού και της οικιακής βιοτεχνίας. 

Γ.
Στις θερμοκηπιακές περιοχές κεντρικός στόχος πρέπει να είναι η παραγωγή διαφοροποιημένων προϊόντων υψηλής ποιότητας, που θα επιδιωχθεί με τη δημιουργία επιχειρηματικών - αλλά και οικογενειακών - μεγάλων και ενιαίων θερμοκηπιακών μονάδων και τον εκσυγχρονισμό των υπαρχόντων.

Δ.
Στην κτηνοτροφία θα πρέπει να εκσυγχρονιστεί η παραδοσιακή εκμετάλλευση (στην υποδομή, το μέγεθος και την παραγωγική ικανότητα των ζώων) και συγχρόνως να δημιουργηθούν και άλλες επιχειρηματικές ή οικογενειακές μονάδες που να είναι οικονομικά βιώσιμες.

Ε.
Στην αλιεία κυρίαρχος στόχος θα πρέπει να είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του κλάδου στα πλαίσια των αρχών της ορθολογικής και υπεύθυνης άσκησης της αλιείας στις θάλασσες, τις λίμνες, τα ποτάμια και τις υδατοκαλλιέργειες, ώστε να εξασφαλίζεται η αειφορία στην παραγωγή και η ποιότητα των αλιευμάτων. Συγχρόνως, θα πρέπει να προωθηθεί η παραγωγή των ιχθυοκαλλιεργειών σε επιλεγμένα είδη ψαριών.

ΣΤ.
Η βαθμιαία ανάπτυξη της βιοτεχνολογίας ως μεθόδου παραγωγής αγροτικών προϊόντων πρέπει, επίσης, να αποτελέσει βασικό μέλημα, καθότι η μέθοδος αυτή παραγωγής συνάδει με την ποικιλότητα της ελληνικής παραγωγής και με τις εγγειοδιαρθρωτικές αδυναμίες της γεωργίας (μικρότερο μέγεθος εκμετάλλευσης). 

5. Στρατηγική Υλοποίησης Οράματος


Η υλοποίηση του οράματος θα πρέπει να επιδιωχθεί με το σχεδιασμό και την εφαρμογή ολοκληρωμένου επιχειρησιακού προγράμματος. Στο πρόγραμμα αυτό, σύμφωνα με την προηγούμενη ανάλυση, πρέπει να τεθούν προτεραιότητες και να εξειδικευθούν τα μέτρα ανά βασικό στόχο ανάπτυξης. Ως κυριότεροι στρατηγικοί στόχοι διακρίνονται:

1. Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας.

2. Η ολοκληρωμένη ανάπτυξη της γεωργίας μέσα σε καθεστώς πολυλειτουργικών και διατομεακών δραστηριοτήτων.

3. Η ανάδειξη των περιοχών φυσικού κάλλους με ταυτόχρονη διατήρηση και βελτίωση του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων.

4. Η ανάδειξη του μικροκλίματος πολλών περιοχών για την παραγωγή διαφοροποιημένων και υψηλής ποιότητας προϊόντων.


Οι στόχοι αυτοί πρέπει να επιτευχθούν με την εφαρμογή εξειδικευμένων μέτρων. Τα μέτρα ομαδοποιούνται κατά κατηγορία βασικών αξόνων δράσης. Αυτοί είναι:

1. Άξονας Δράσης για τη Δημιουργία Ανταγωνιστικών Γεωργικών Εκμεταλλεύσεων.

Όπως προαναφέρθηκε, η ελληνική γεωργία, στο σύνολό της και κατά προϊόν, δεν είναι ανταγωνιστική στη διεθνή αγορά. Για να επιβιώσει απαιτείται να αυξήσει την παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητά της. Τα μέτρα που προτείνονται για το σκοπό αυτό ειναι:

· Η βαθμιαία μεταστροφή των κοινοτικών κονδυλίων από επιδοτήσεις στήριξης της τιμής ή του εισοδήματος των αγροτών σε επιχορηγήσεις εκσυγχρονισμού των δομών των γεωργικών εκμεταλλεύσεων.

· Η σταδιακή παραχώρηση των αγροτικών γαιών στους πραγματικούς παραγωγούς με παράλληλη αποζημίωση των ιδιοκτητών-μη αγροτών μέσω του φορέα ¨ΑΓΡΟΓΗ¨.

· Η επιτάχυνση του προγράμματος αναδασμού, ώστε να δημιουργηθούν μεγάλες και ενιαίες εκμεταλλεύσεις.

· Ο εκσυγχρονισμός του κληρονομικού δικαίου, ώστε να διατηρείται ενιαία και μεγάλη η εκμετάλλευση ( γερμανικό κληρονομικό δίκαιο).

· Η δημιουργία ενός συνεχώς ενημερωμένου μητρώου αγροτών, ώστε πάντοτε να γνωρίζουμε τον πραγματικό αγρότη.

· Η κλιμάκωση των ενισχύσεων εκσυγχρονισμού τόσο προς τις βιώσιμες εκμεταλλεύσεις, όσο και προς τις δυνητικά βιώσιμες.

· Η επιχορήγηση για τη δημιουργία ανταγωνιστικών επιχειρηματικών ή οικογενειακών κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων.

· Η δημιουργία υπηρεσίας διαχείρησης εκμεταλλεύσεων.

· Η δημιουργία σύγχρονων και με υψηλές τεχνικές προδιαγραφές θερμοκηπιακών επιχειρηματικών ή οικογενειακών μονάδων.

2.
Άξονας Δράσης Ορθολογικής Αξιοποίησης των Υδάτινων Πόρων και Προστασίας του Περιβάλλοντος.


Όπως αναφέρθηκε, το κλειδί δημιουργίας βιώσιμης και ανταγωνιστικής γεωργικής εκμετάλλευσης είναι το μεγάλο μέγεθος και το επαρκές νερό για άρδευση. Κύρια μέτρα που εντάσσονται στο πεδίο δράσης του άξονα αυτού είναι:

· Τα Εγγειοβελτιωτικά Έργα. 

Η υλοποίηση του μέτρου αυτού απαιτεί την κατάρτιση και εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου προγράμματος εγγειοβελτιωτικών έργων με το οποίο θα καταγραφούν οι διαθέσιμοι υδάτινοι πόροι της χώρας και θα προσδιοριστούν οι τρόποι αξιοποίησης και διαχείρησής τους.

·  Η Κατάρτιση και Εφαρμογή Εθνικού Κτηματολογίου. 

Αυτό αποτελεί εργαλείο ύψιστης σημασίας για την άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής, αφού με την εφαρμογή του θα προστατεύεται το περιβάλλον και θα δοθεί ώθηση για τη σωστή ανάπτυξη της χώρας, καθότι θα χαρτογραφηθούν με ακρίβεια τα δάση, οι οικισμοί, οι ζώνες βιομηχανικής και βιοτεχνικής ανάπτυξης και οι περιοχές για τουριστική ανάπτυξη.

3.
Άξονας Δράσης Ανάδειξης Νέων Αγροτών με Επαρκείς Δεξιότητες.


Ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα της γεωργίας μας είναι η γήρανση του αγροτικού πληθυσμού και η έλλειψη νέων αγροτών. Κατά συνέπεια, η ανάδειξη νέων αγροτών με επαρκείς τεχνικές και επαγγελματικές δεξιότητες αποτελεί μείζων θέμα για τη γεωργία μας. Τα μέτρα για την επίλυση του προβλήματος αυτού είναι:

· Η πριμοδότηση νέων αγροτών για την απόκτηση κατοικίας.

· Η επιχορήγηση για τη δημιουργία σύγχρονης και ανταγωνιστικής εκμετάλλευσης.

· Η επιμόρφωση για την απόκτηση επαρκών τεχνικών και επαγγελματικών δεξιοτήτων.

· Η κατοχύρωση του αγροτικού επαγγέλματος.

4.
Άξονας Δράσης Εκσυγχρονισμού και Αναβάθμισης των Υποστηρικτικών Υπηρεσιών και Φορέων.


Όλοι συμφωνούν ότι η αποτελεσματικότητα των ελληνικών γεωργικών υπηρεσιών και των συνεταιρισμών είναι ιδιαιτέρως χαμηλή. Κι’ αυτό σε μια εποχή όπου ο γεωργικός τομέας έχει ανάγκη από αναβαθμισμένες υποστηρικτικές υπηρεσίες. Θα πρέπει, λοιπόν, το Υπουργείο Γεωργίας και οι υπόλοιποι σχετικοί φορείς να εκσυγχρονιστούν, ώστε να παρέχουν υπηρεσίες υψηλού επιπέδου. Για να επιτευχθεί αυτό απαιτείται η λήψη δέσμης μέτρων. Αυτά είναι:

· Η δημιουργία στελεχών και γεωτεχνικών επιστημόνων υψηλού επιπέδου με τον επαναπροσδιορισμό των εκπαιδευτικών προγραμμάτων των γεωργικών πανεπιστημίων.

· Ο επαναπροσδιορισμός του ρόλου του Υπουργείου Γεωργίας και ειδικότερα του ρόλου του Γεωργικού Γραφείου Ανάπτυξης στην πληροφόρηση, επιμόρφωση και καθοδήγηση των αγροτών.

· Η απόκτηση σύγχρονης ηλεκτρονικής υποδομής για πλήρη πληροφόρηση σχετικά με τις τιμές, τους πόρους, τα γεωργικά φάρμακα, τα λιπάσματα, τους συντελεστές παραγωγής και τις σύγχρονες τεχνολογίες.

· Η ίδρυση νέων γεωργικών σχολών και η αναβάθμιση των υπαρχόντων για την εκπαίδευση και τη σφαιρική κατάρτιση των αγροτών.

· Ο εσυγχρονισμός των συνεταιρισμών και των άλλων φορέων (παραδείγματα Ολλανδίας, Δανίας κ.α.).

· Η δημιουργία συνεταιριστικών στελεχών υψηλού επιπέδου.

· Η δημιουργία ενιαίου διαδικτύου ηλεκτρονικής πληροφόρησης σε όλους τους συνεταιρισμούς.

· Η δημιουργία υπηρεσιών και στελεχών ικανών για την εξασφάλιση της ποιότητας των προϊόντων και τη διασφάλιση της δημόσιας υγείας (σε θέματα όπως η έγκαιρη και αποτελεσματική καταπολέμηση των εχθρών και των ασθενειών των φυτών, των εκτροφών ζώων, καθώς και για την προώθηση μεθόδων βιολογικής καταπολέμησης ασθενειών).

· Η ανάπτυξη φορέων για συλλογική μεταποίηση και εμπορία των προϊόντων.

· Ο εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών στήριξης των κτηνοτρόφων για τη σταδιακή αναβάθμιση του ζωικού και αναπαραγωγικού κεφαλαίου.

5. Άξονας Δράσης Εκσυγχρονισμού της Μεταποίησης και της Εμπορίας των Αγροτικών Προϊόντων.


Οι σύγχρονες γεωργίες χαρακτηρίζονται αφενός από την παραγωγή διαφοροποιημένων προϊόντων υψηλής ποιότητας και αφετέρου από τις προχωρημένες μεθόδους τυποποίησης και εμπορίας των προϊόντων αυτών. Σήμερα, δηλαδή, οι ανταγωνιστικές γεωργίες στηρίζονται στο εξής τρίπτυχο: Μαζική Παραγωγή-Διαφοροποιημένα Προϊόντα Υψηλής Ποιότητας-Σύγχρονοι Μέθοδοι Τυποποίησης και Εμπορίας. Κατά συνέπεια, η απόκτηση σύγχρονης υποδομής για τη μεταποίηση και εμπορία των αγροτικών μας προϊόντων είναι ζήτημα υψίστης σημασίας, επειδή μόνο έτσι θα ενσωματωθεί υψηλότερη προστιθέμενη αξία στα προϊόντα μας και θα δημιουργηθούν συνθήκες για σημαντική αύξηση εξωαγροτικής απασχόλησης (περίπτωση Ολλανδίας). Τα μέτρα που προτείνονται στο πλαίσιο του πεδίου δράσης του άξονα αυτού είναι:

· Ο εκσυγχρονισμός της υφιστάμενης μεταποιητικής υποδομής.

· Η ορθολογική χωροταξική ίδρυση νέων ολοκληρωμένων αγροτοβιομηχανικών συγκροτημάτων μεταποίησης και εμπορίας αγροτικών προϊόντων.

· Η έντονη ενεργοποίηση των συνεταιρισμών στη μεταποίηση και εμπορία των αγροτικών προϊόντων. 

· Η απόκτηση από τους συνεταιρισμούς σύγχρονου management.

· Η σημαντική αύξηση της συνεταιριστικής μερίδας των μελών για να καταστούν περισσότερο ενεργά στα δρώμενα των συνεταιρισμών τους.

· Η ένταξη στα μέλη του συνεταιρισμού όλου του μόνιμου η μη εργατοϋπαλληλικού δυναμικού του, καθώς και των managers.

· Η ίδρυση από τους συνεταιρισμούς σύγχρονου πιστωτικού ιδρύματος ή η ένταξη της Αγροτικής Τράπεζας σε αυτούς.

6. Λοιπά Μέτρα


Σε όλες τις γεωργίες του κόσμου, ακόμα και στις γεωργικά πιο ανεπτυγμένες, τα καθαρά γεωργικά εισοδήματα είναι μικρότερα από τα αντίστοιχα που απολαμβάνουν οι εργαζόμενοι στους άλλους τομείς της οικονομίας. Προκειμένου οι αγρότες μας να ενισχύσουν το οικεγενειακό τους εισόδημα θα πρέπει να ασκούν την παραγωγική τους δραστηριότητα μέσα σε περιβάλλον πολυλειτουργικών και διατομεακών δραστηριοτήτων, όπου θα τους δίνεται η δυνατότητα να αποκτούν επικουρικό εισόδημα. Για να αναπτυχθεί όμως ένα τέτοιο πλέγμα διατομεακών οικονομικών δραστηριοτήτων θα πρέπει στο αγροτικό περιβάλλον να δημιουργηθούν εξωαγροτικές οικονομικές δραστηριότητες και μεταποιητικές μονάδες αγροτικών προϊόντων. 


Τα μέτρα για τη δημιουργία ενός τέτοιου αγροτικού εργασιακού περιβάλλοντος ομαδοποιούνται στις εξής κατηγορίες:

1.Τα μέτρα για την ανάπτυξη του αγροτοτουρισμού.

· μέτρα για την ανάδειξη των περιοχών φυσικού κάλλους. 

· μέτρα για την αναπαλαίωση των παραδοσιακών και θρησκευτικών μνημείων

· μέτρα για τη διατήρηση της αγροτικής κληρονομιάς (αγροτικά μουσεία, αγροτικές βιβλιοθήκες)

· μέτρα για την κατασκευή νέων παραδοσιακών ξενοδοχειακών μονάδων στην ύπαιθρο

· μέτρα για τη δημιουργία χιονοδρομικών κέντρων

· μέτρα για τη δημιουργία σύγχρονου περιφερειακού οδικού δικτύου

· μέτρα για τη δημιουργία παραδοσιακών αγροτικών ή δασικών οικισμών και χωριών



2.Τα μέτρα για την περαιτέρω ανάπτυξη της αγροτικής οικιακής βιοτεχνίας.

3.Τα μέτρα για την ίδρυση νέων μεταποιητικών μονάδων (τυροκομεία, οινοποιεία, ελαιοτριβεία κ.α.).



4.Τα μέτρα του προγράμματος LEADER+.

7. Αλιεία


Η αλιεία στην Ελλάδα απασχολεί 40000 άτομα, συμβάλλει σε ποσοστό 4,4% στο Ακαθάριστο Γεωργικό Προϊόν και σε ποσοστό 0,36% στο ΑΕΠ. Τα τελευταία χρόνια παρουσιάζεται μια σημαντική ενίσχυση της παραγωγής αλλά και των εξαγωγών, τόσο σε νωπά όσο και σε μεταποιημένα αλλιευτικά προϊόντα. Βασικοί στόχοι για την περαιτέρω ανάπτυξη του κλάδου είναι:

· Η εφαρμογή των θεσπισθέντων αρχών για υπεύθυνη και ορθολογική άσκηση της αλιείας στα γλυκά και αλμυρά νερά, ώστε να διαιωνίζεται η αειφορία στον κλάδο.

· Η βελτίωση της ποιότητας των αλιευμάτων.

· Η περαιτέρω προώθηση των υδατοκαλλιεργειών.

· Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του κλάδου.

· Ο εκσυγχρονισμός του κλάδου.


Η επίτευξη των στόχων αυτών προϋποθέτει την εφαρμογή σειράς μέτρων. Σπουδαιότερα θεωρούνται:

· Η αντικατάσταση των σκαφών που δεν ανταποκρίνονται στις σύγχρονες απαιτήσεις ασφάλειας και υγιεινής.

· Ο εκσυγχρονισμός πολλών λιμένων.

· Ο εκσυγχρονισμός των ιχθυοσκαλών.

· Η αύξηση της παραγωγής των ιχθυοκαλλιεργειών σε επιλεγμένα είδη ψαριών.

· Η αύξηση και ο εκσυγχρονισμός των μονάδων μεταποίησης.

· Η ενίσχυση της παράκτιας αλιείας.

· Η πρόωρη συνταξιοδότηση.

· Ο επαγγελματικός επαναπροσανατολισμός.

· Η βελτίωση της εμπορίας των αλιευμάτων.
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